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2007, 83/2014 – др. закон, 101/2016 – др. закон, 47/2018 и 111/2021 – др. закон), члана 16., 

члана 71. и члана 143. Статута општине Сокобања ("Службени лист општине Сокобања“, број 6/19),  

Општинско веће општине Сокобања, на седници одржаној дана 08.02.2023. године, донело је 

О Д Л У К У 

о усвајању Локалног акционог плана запошљавања 

општине Сокобања 2023.  

Члан 1. 

УСВАЈА СЕ Локални акциони план запошљавања општине Сокобања 2023. 

Члан 2. 

Локални акциони план запошљавања општине Сокобања 2023, саставни је део ове 

Одлуке. 

Члан 3. 

Ова Одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у „Службеном листу 

општине Сокобања“. 

 

II Број: 401-154/2023 

У Сокобањи, 08.02.2023. г. 

 

 
ОПШТИНСКО ВЕЋЕ ОПШТИНЕ СОКОБАЊА 

 
 
 

ПРЕДСЕДНИК  
Миодраг Николић 
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1. УВОД 

ПРЕДМЕТ ЛОКАЛНОГ АКЦИОНОГ ПЛАНА 

Локални акциони план запошљавања општине Сокобања за 2023. годину (у даљем 

тексту: ЛАПЗ) представља основни инструмент спровођења активне политике 

запошљавања у општини Сокобања у текућој години. Овим актом се дефинишу 

приоритети и циљеви политике запошљавања за 2023. годину и утврђују програми и мере 

који ће се реализовати на територији општине Сокобања, како би се достигли циљеви и 

постигло одрживо повећање запослености. 

ПРАВНИ ОСНОВ 

Правни основ за доношење Акционог плана садржан је у одредби члана 41. Закона о 

запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени гласник РС", број 36/09, 

88/2010, 38/15, 113/2017 и 49/2021.), којим је утврђено да надлежни орган локалне 

самоуправе  по прибављеном мишљењу локалног савета, усвојити локални плански 

документ у области запошљавања у складу са прописима којима се уређује плански 

систем. Општинско веће општине Сокобања, као надлежни орган локалне самоуправе, 

по прибављеном мишљењу Локалног савета за запошљавање, усваја Акциони план. 

Акциони план садржи све елементе прописане Законом о планском систему, али и 

чланом 39. Закона о запошљавању и осигурању за случај незапослености („Службени 

гласник РС", број 36/09, 88/2010, 38/15, 113/2017 и 49/2021.), 

Успешно остваривање Акционог плана и предвиђених приоритета и мера подразумева 

активно учешће и сарадњу свих институција и социјалних партнера. Из тог разлога је 

Канцеларија за локални економски развој општине Општине Сокобања у припреми и 

изради Акционог плана користила податке Националне службе за запошљавање - 

Филијала Зајечар, Испостава Сокобања и Републичког завода за статистику. 

НАЧИН ДОНОШЕЊА И УЧЕСНИЦИ У ИЗРАДИ 

Локални акциони план запошљавања општине Сокобања израђује Одељење за 

урбанизам, локални економски развој и заштиту животне средине уз активно учешће 

Локалног савета за запошљавање, Националном службом за запошљавање, филијала 

Зајечар, испостава Сокобања и осталих заинтересованих страна, а по добијеном 

мишљењу Локалног савета за запошљавање, доноси га Oпштинско веће општине 

Сокобања 
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УСАГЛАШЕНОСТ СА ДРУГИМ РЕЛЕВАНТНИМ ДОКУМЕНТИМА 

Акциони план је усаглашен са секторским документима на националном нивоу и са 

Планом развоја општине Сокобања 2022 - 2030. 

Најзначајнији акти коришћени при изради Акционог плана су: 

- Стратегија запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године 

(„Службени гласник РС", број 18/21 и 36/21 – исправка)) 

- Акциони план за период од 2021. до 2023. годинe, за спровођење стратегије 

запошљавања у Републици Србији за период од 2021. до 2026. године („Службени 

гласника РС“ 30/21) 

- План развоја општине Сокобања 

ОСТВАРИВАЊЕ ОПШТЕГ И ПОСЕБНИХ ЦИЉЕВА СПРОВОЂЕЊЕМ МЕРА 

У наставку текста дат је преглед општег циља, посебног циљева и мера утврђених 

Планом развоја општине Сокобања 2022-2030, а који се односе на повећање 

запослености и побољшања услова рада на територији општине Сокобања: 

ОПШТИ ЦИЉ ПОСЕБНИ ЦИЉЕВИ МЕРЕ 

Сокобања је атрактивна 

туристичка дестинација 

која свој развој базира на 

зеленој економији, уз 

склад природе, културне 

баштине и модерне 

инфраструктуре са 

могућностима за угодан 

живот и задовољним 

грађанима 

2.2 Повећати запосленост и 

обезбедити услове за 

достојанствен рад за грађане 

Сокобање 

2.2.1  Пружање подршке за 

спровођење активних мера 

запошљавања у складу са 

локалним потребама, са 

посебним освртом на жене и 

младе 

2.2.2 Развој пословне 

инфраструктуре 

2.2.3 Пружање подршке за 

унапређење конкурентности 

локалне привреде и привлачење 

инвестиција кроз реализацију 

Програма ЛЕР-а 

2.2.4 Успостављање система 

дуалног образовања 

2.2.5 Подршка развоју 

РМУ“Соко“ у Читлуку 

ФИНАНСИЈСКА СРЕДСТАВА НЕОПХОДНА ЗА СПРОВОЂЕЊЕ АКЦИОНОГ 

ПЛАНА 

Одлуком о буџету општине Сокобања за 2023 годину ( Службени лист општине 

Сокобања, бр 49/22) , опредељено је у оквиру Програма – Локални економски развој, 

активност 2 – Мере активне политике запошљавања, на позицији 67, 1.000.000,00РСД из 

извора 01 – Сопствени приходи, док ће за преостали део Општина Сокобања конкурисати 

код НСЗ. 
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2. СТАЊЕ И ТОКОВИ НА ТРЖИШТУ РАДА У СОКОБАЊИ 

3.1. Општина Сокобања – општи подаци 

01. Површина (у km²) 525 

02. Број становника према Попису 2002 18.571 

03. Број становника према Попису 2011 16.021 

04. Број становника 2021 - процена 13.534 

Број запослених/незапослених, зараде 
 

2019 2020 2021 2022 

01. Број запослених 3.571 3.595 3.728 

02. Број незапослених 1.318 1.107 1.209 990 

03. Просечна нето зарада (у РСД) 45.794 49.197 52.990 

Квалификациона структура незапосленог становништва 
 

2019 2020 2021 2022 

01. Неквалификовани 327 249 299 256 

02. Нижа стручна спрема и 

полуквалификовани 

31 25 29 22 

03. Квалификовани 336 271 290 231 

04. Средња стручна спрема 440 393 421 336 

05. Висококвалификовани 4 3 3 2 

06. Виша стручна спрема 52 36 36 36 

07. Висока стручна спрема 128 130 131 107 

Укупно 1.318 1.107 1.209 990 

3.2 Привредна ситуација 

Табела 2. Број привредних друштава  
2019 2020 2021 2022 

01. Aктивних 86 89 90 90 

02. Новооснованих 3 6 3 2 

03. Брисаних / угашених 19 3 3 3 

Табела 3. Број предузетника  
2016 2017 2018 2019 

01. Aктивних 604 624 645 671 

02. Новооснованих 75 55 69 43 

03. Брисаних / угашених 71 34 48 18 
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3. АНАЛИЗА ЕВИДЕНЦИЈЕ НСЗ 

ЗАСНИВАЊЕ РО ПО ПОЛУ И ГОДИНАМА СТАРОСТИ 

(за период:  01.12.2022 - 31.12.2022. године) 

УКУПНО 

Врста радног ангажовања 

Одређено време Неодређено време 

Укупно Жене Укупно Жене Укупно Жене 

УКУПНО 254 122 135 59 58 31 

15 - 19 година 8 4 4 1 1 1 

20 - 24 године 35 19 20 8 8 6 

25 - 29 година 35 17 20 11 8 3 

30 - 34 године 37 14 23 9 8 3 

35 - 39 година 25 11 13 4 9 6 

40 - 44 године 33 15 21 10 6 2 

45 - 49 година 28 16 13 5 7 6 

50 - 54 године 18 9 10 4 3 2 

55 - 59 година 16 10 6 4 5 1 

60 - 64 године 14 7 4 3 2 1 

65 и више година 5 0 1 0 1 0 

ЗАСНИВАЊЕ РО ПО ПОЛУ И ДУЖИНИ ТРАЖЕЊА ПОСЛА 

(за период:  01.12.2022 - 31.12.2022. године) 

УКУПНО 

Врста радног ангажовања 

Одређено време Неодређено време 

Укупно Жене Укупно Жене Укупно Жене 

УКУПНО 172 86 99 44 36 23 

до 3 месеца 63 35 44 21 10 8 

3 до 6 месеци 34 14 17 5 8 6 

6 до 9 месеци 22 11 16 6 4 3 

9 до 12 месеци 9 4 5 3 2 1 

1 до 2 године 16 8 4 1 6 3 

2 до 3 године 4 2 2 1 0 0 

3 до 5 година 11 7 6 5 2 0 

5 до 8 година 7 3 2 1 3 1 

8 до 10 година 2 0 1 0 0 0 

преко 10 година 4 2 2 1 1 1 

без податка 
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Заснивање радног односа по полу и степену стручне спреме 

UKUPN
O 

Степен стручне спреме 
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Незапослена лица по годинама старости 

Незапослена 
лица 

Просечна 
старост 

Укупно Жене Укупно Жене 

Године старости 

15 - 19 година 37 20 18.49 18.60 

20 - 24 године 75 32 22.04 22.03 

25 - 29 година 108 56 26.99 27.18 

30 - 34 године 108 64 31.72 31.70 

35 - 39 година 92 63 36.93 36.95 

40 - 44 године 102 64 42.06 42.06 

45 - 49 година 129 67 47.05 47.06 

50 - 54 године 128 77 51.95 52.06 

55 - 59 година 136 77 56.75 56.65 

60 - 64 године 99 47 61.97 61.57 

65 и више година 

УКУПНО 
1,014 567 42.35 42.44 

Страна 8                                                 СЛУЖБЕНИ ЛИСТ ОПШТИНЕ СОКОБАЊА  БР. 5                                               08.02.2023. године



8 ЛОКАЛНИ АКЦИОНИ ПЛАН ЗАПОШЉАВАЊА ОПШТИНЕ СОКОБАЊА 2023 

Незапослена лица по степену стручне спреме 

Незапослена лица Укупно Жене 

УКУПНО 1,014 567 

Степен стручне спреме 

I 240 137 

II 25 12 

III 245 124 

IV 356 196 

V 3 3 

VI-1 35 24 

VI-2 32 21 

VII-1 78 50 

VII-2 

VIII 

Незапослена 
лица 

Просечна дужина тражења 
посла (у месецима) 

Укупно Жене Укупно Жене 

Дужина тражења посла 

до 3 месеца 223 131 1.54 1.57 

3 до 6 месеци 108 62 4.34 4.28 

6 до 9 месеци 53 30 7.30 7.33 

9 до 12 месеци 44 23 10.74 10.78 

1 до 2 године 180 91 18.17 17.97 

2 до 3 године 85 48 29.30 29.56 

3 до 5 година 103 64 47.60 48.30 

5 до 8 година 81 45 78.92 78.96 

8 до 10 година 28 14 109.61 107.73 

преко 10 година 109 59 170.82 177.68 

УКУПНО 
1,014 567 39.86 39.91 
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4.3. Реализоване мере активне политике запошљавања 

У претходном периоду на територији општине Сокобања реализоване су следеће мере 

активне политике запошљавања: 

МЕРЕ И АКТИВНОСТИ 2020. 2021. 2022. 

Обука за развој предузетништва 26 

непосредно, 

31 online 

11 

непосредно, 

24 online 

11 

непосредно, 

10 online 

Стручна пракса 9 6 7 

Програм приправника за младе са средњим 
нивоом квалификација 

0 0 2 

Стицање практичних знања за 
неквалификована лица, вишкове 
запослених и дугорочно незапослене 

2 1 1 

Функционално основно образовање 
одраслих 

0 0 2 

Обуке за тржиште рада 0 1 3 

Субвенције за запошљавање незапослених 
из категорије теже запошљивих 

3 5 6 

Јавни радови 20 

ЛАПЗ - 48 

5 0 

Субвенција за самозапошљавање 11 4 10 

Кроз пројекат „Моја прва плата“ – 53 лица 

Све активности НСЗ се обављају у складу са Националном стратегијом запошљавања, 

Националним акционим планом запошљавања и осталим стратешким документима. 

Активности НСЗ се финансирају из буџета РС. 

4.5. Дефиниција и дијагноза проблема 

Проблем незапослености у општини Сокобања вуче корене из 90тих година прошлог 

века. Додатно оптерећење је то што је Сокобања мала општина, са неразвијеном 

привредом, где се знатан  део становништва бави пољопривредом и услужним 

делатностима сезонског карактера, које су условљене  туристичком сезоном. 

Иако приватни сектор бележи раст у броју запослених,  тај раст још није у стању да 

агрегира довољан број радних места током целе године. 

Забрињавајућа је чињеница незапослености младих људи од 18 до 35 година који чине 

око 30% структуре незапослених. 
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Сличан положај имају и жене нарочито због везаности за породицу и  ниске 

покретљивости на тржишту радне снаге. 

Лица преко 50 година имају специфичне проблеме. Њима недостаје мало година до 

стицања услова за пензију, нису интересантни послодавцима, а нису ни заинтересовани 

за промену занимања,  преквалификације и доквалификације. 

Последице оваквог стања су негативне почевши од тога да су незапослена лица 

социјално изолована, нарушених породичних односа, незадовољна, склона 

конфликтима, без мотивације и  угледа друштву што води  социјалној несигурности и 

сиромаштву. 

4.6. Закључци 

Као што се на основу досадашње анализе може видети општина Сокобања тренутно има 

990 незапослених. Стопа незапослености нешто већа од републичког просека. 

Приватни секор у Сокобањи је недовољно развијен, а додатно усложњава ситуацију 

чињеница да је велики број радника ангажован током туристичке сезоне, која траје 

између пет и шест месеци, на привременим пословима тако да имамо замагљену и 

непотпуну слику о стварном стању запослености. 

У структури незапослених је највећи број су жене, које чине више од 50% регистроване 

незапослености, а затим млади људи 18-35 година, са око 37%, што указује да постоји 

несклад између квалификационе стуктуре и потреба за одређеним занимањима на 

тржишту рада. 

Узимајући у обзир  поменуте категорије незапослених, ако погледамо  квалификациону 

структуру, види се да је највише оних са средњом школом што се објашњава 

неадекватношћу и неприлагођеношћу школског система образовања потребама тржишта 

рада. 

4. МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ ЗАПОШЉАВАЊА 

Мере активне политике запошљавања спроводи Национална служба за запошљавање у 

складу са Законом о запошљавању и осигурању за случај незапослености, Законом о 

професионалној рехабилитацији и запошљавању особа са инвалидитетом и прописима о 

државној помоћи, а критеријуми, начин и друга питања од значаја за спровођење мера 

активне политике запошљавања уређују се општим актима Министарства за рад, 

запошљавање, борачка и социјална питања и Националне службе за запошљавање. 

Ради реализације мера активне политике запошљавања, Национална служба за 

запошљавање расписује јавне позиве и конкурсе, на којима ће у 2023 год учествовати и 

општина Сокобања. 
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6. ПРОГРАМИ И МЕРЕ АКТИВНЕ ПОЛИТИКЕ 
ЗАПОШЉАВАЊА У ОПШТИНИ СОКОБАЊА  ЗА 2023. Г. 

У складу са Националним акционим планом запошљавања за 2021 - 2023.г, као и 

информацији о учешћу мера активне политике запошљавања које ће се финансирати из 

републичког буџета у 2023.год, активности за подстицање запошљавања на територији 

општине Сокобања, које ће се спроводити у 2023. години односе се на следеће облике 

подршке: 

Мера Мера стручне праксе 

Очекивани резултати: Стручно оспособљавање незапослених лица за 

самосталан рад у струци 

Индикатор(и): Број и структура лица која су завршила 

приправнички стаж 

Носиоци активности: 

- Канцеларија за ЛЕР, 

- Локални савет за запошљавање општине 

Сокобања, 

- Национална служба за запошљавање – Филијала 

Зајечар, испостава Сокобања 

Потребна средства 

УКУПНО 

1.950.000,00 РСД 

( 1.000.000,00 + 950.000,00) 

Извори финансирања 
- Буџет Локалне самоуправе 

- Буџет Републике Србије 

Запошљавање 6 ЛИЦА 

7. Одговорност за спровођење програма и мера активне 

политике  запошљавања 

Мере активне политике запошљавања и друге планиране активности на територији 

општине Сокобања, у складу са утврђеним надлежностима, спроводи Национална 

служба за запошљавање, као и други државни органи, институције и социјални партнери 

У циљу унапређења учинка НСЗ и праћења ефикасности спровођења мера активне 

политике запошљавања Општина Сокобања ће кроз рад Локалног савета за запошљавање 

координисано реализовати активности и пројекте од значаја за активно запошљавање на 

територији општине 
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